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加快推动边（跨）境经济合作区高质量发展

来源：中国贸易报　　作者：本报记者 周东洋

边境经济合作区、跨境经济合作区是我国深化与周边国家和地区合

作、推进高质量共建“一带一路”的重要平台。记者近日从商务部获悉，

商务部等17部门近日印发《关于服务构建新发展格局 推动边（跨）境经济

合作区高质量发展若干措施的通知》（下称《通知》）。《通知》立足新

发展阶段，着力推动边（跨）合区高质量发展，优化顶层设计，促进改革

系统集成、协同高效，明确了完善功能布局、拓展国际合作、支持产业创

新发展、优化要素供给、完善体制机制5类15方面政策举措。

合作区建设打好“三张牌”

“此次《通知》印发，表明我国在边（跨）境经济合作区建设中打

好‘三张牌’的决心。”辽宁大学中国开放经济研究院教授崔铮在接受

《中国贸易报》记者采访时表示，一是打好“发展牌”。《通知》要求，

将边（跨）境经济合作区建设为集边境贸易、加工制造、生产服务、物流

采购于一体的高水平沿边开放平台，促进兴边富民、稳边固边。支持产业

创新发展，包括做强做优边境贸易、延伸完善沿边特色产业链供应链、加

大对承接产业转移的支持力度、前瞻布局中高端产业和新兴业态。二是打

好“开放牌”。《通知》将畅通跨境物流和资金流、高质量实施《区域全

面经济伙伴关系协定》（RCEP）、支持地方参与国际经贸合作等作为我国

对外开放战略的重要任务。利用国内国外两种资源，达到资源的优化配置

和相对优势的经济增长的目的。三是打好“支点牌”。《通知》指出，边

（跨）境经济合作区是我国深化与周边国家和地区合作、推进高质量共建

“一带一路”的重要平台，也是沿边地区经济社会发展的重要支点。我国

将进一步完善经济合作区支点建设，撬动与口岸及相关开放平台的发展资

源。

以中老磨憨—磨丁经济合作区为例。合作区位于云南省最南端，是我

国第2个跨境经济合作区，是中老铁路、昆曼国际大通道及老挝南北公路

关键节点，集国际客运、货运集散、中转枢纽功能于一体。2022年，磨憨

进出口总额达到433.38亿元，同比增长98.99%。今年春节期间，磨憨口

岸共验放出入境人员1.6万余人次，出入境车辆4000余辆次。

“我们希望除了发挥磨憨通道优势，还要把通道经济变成口岸经济，

把参与进出口的企业、产业留下来，实现大通道带动大物流、大物流带动

大贸易、大贸易带动大产业、大产业带动大发展。”磨憨—磨丁经济合作

区经济发展局局长阮勇表示，下一步，合作区还将围绕打造全国口岸功

能、口岸经济、口岸城市的标杆和示范，充分发挥磨憨的区位优势、地域

特点和文化特色，全面开展磨憨国际口岸城市总体发展概念规划、国土空
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间规划、产业发展规划以及各类专项规划编制等，努力把磨憨建设成为现

代化、国际化口岸城市。

叠加综保区释放更多红利

崔铮告诉记者，目前，我国边（跨）境经济合作区发展主要呈现三个

特点，即强调国家间发展战略的协调、突出经济合作区的示范作用以及内

陆成为跨境经济合作区建设的重心。“随着国际产业梯度转移及我国新型

城镇化的推进，边（跨）境经济合作区的建设逐渐由东部转移至内陆地

区，如保山—曼德勒缪达经济贸易合作区、中国红河—越南老街跨境经济

合作区、中哈霍尔果斯国际边境合作中心、二连浩特中蒙跨境经济合作

区、中国东兴—越南芒街跨境经济合作区等。”

中哈霍尔果斯国际边境合作中心是我国首创、世界唯一的封关运营的

跨境经济合作区。作为内外循环的结合点和对接区，该经济合作区突破内

陆国家和地区没有出海口的局限，将中国西部地区与中亚市场连接，为受

自然条件约束地区树立了经济发展的标杆，成为全面开放的新高地。“目

前，合作中心汇聚了来自世界各地的上万种商品，涉及服装配饰、鞋帽箱

包、建材家居、数码家电、美容护肤、食品百货等领域。”中哈霍尔果斯

国际边境合作中心管理办公室副主任郭子龙说。

《通知》还提出，加强与口岸及相关开放平台的联动，包括加强在边

（跨）境经济合作区内建设综合保税区的工作指导，支持有序建设保税仓

库等保税监管场所，指导相关区域做好增值税一般纳税人资格试点相关工

作等。

“综合保税区与跨境经济合作区形成合力，将在三方面释放发展红

利。”崔铮表示，首先，加速塑造国际新口岸经济。传统口岸经济只注重

产品进出口以及产品的初级加工，口岸产业结构单一，服务功能辐射面

窄。综合保税区提供的政策福利，对构建具有现代金融要素的口岸服务体

系，突破传统口岸经济发展模式约束，提高口岸在国内乃至国际的影响力

具有重大作用。其次，实现国际合作模式的变革。国际保税物流基地集国

际仓储、国际中转、检验检测、进出口贸易、国际物流等功能于一体，是

提升合作国经济服务质量的保障，也是完善国际间大通关合作的框架。在

合作区内建构保税物流基地会最大限度释放政策叠加效应，将创新布局的

“先手棋”转化为产业发展的“加速度”。此外，最大限度吸引外资和技

术引进。经济合作区借助双边地区的资源、政策和人口优势，积极努力引

进新兴产业。综合保税区开放层次高、优惠政策多、功能完善、手续简

化，是我国稳外贸稳外资的重要支撑。打好经济合作区与综合保税区的组

合拳是吸引外资技术的关键。
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